温国资委〔2019〕116号
关于2019年度采购管理专项检查情况的通报

各市属国有企业：

为切实加强国有企业采购监管，规范采购行为，提高采购实效，我委于8月份开展为期3个月的市属国企采购管理专项检查，分三个阶段共检查12家集团的395个项目，现将相关情况通报如下：

一、基本情况

本次专项检查在各市属国有企业的重视与支持下，完成了自查自纠、重点检查等工作。10月中旬，市国资委组成检查考核组，对市城投集团、市公用集团、市工业集团、市交运集团、市交投集团、市铁投集团等6家集团和所属企业进行了重点检查。从这次专项检查的总体情况来看，各单位对采购管理工作比较重视，能够结合实际制定采购制度，编制采购计划，执行采购方案；采购管理制度建设初见成效，采购管理质量整体较去年有所提升，采购监管机制得以完善，采购资金得到有效利用，截至10月份，已完成的限上项目总预算金额57131.71万元，中标金额53330.50万元，节约采购资金3801.21万元。

一是采购计划管理得到重视。各市属国企均能按文件要求，在规定时间内完成年度采购计划编制、调整和上报工作。此外，各企业在采购计划的临时调整中，能够严格执行变更程序，通过集团班子研究，形成会议纪要后上报备案，体现了领导班子对采购工作的重视。

二是自查自纠取得实效。通过检查发现，各市属国企能够认真落实“边查边改”的要求，共自查373个项目，对发现的问题，均及时完成整改。市现代集团制订了标准化动态式管理的《现代集团采购项目检查情况表》，确保自查自纠无死角；市公用集团有自查、有整改、有跟踪，相关过程记录档案比较全面，这些做法值得借鉴。

三是内控管理机制有所创新。国企采购情况复杂、监管难度大，因此对各单位的内控管理体制机制提出很高的要求。本轮检查发现相关制度建设得到各单位的重视，抽查到的集团公司和所属企业基本上都已制定相关制度，个别单位还在此基础上做出了探索创新。如市现代集团制定《集团招标与采购管理实施细则（试行）》和《国有企业采购项目业主委派评标代表管理实施细则（暂行）》，建立代理公司约谈机制；市铁投集团实行项目采购文件多级联审机制；市城投集团在做好限上、限下项目采购工作基础上，强化小额采购管理工作，相关采购费用下降10%左右。

二、存在的问题

虽然在各市属国有企业的努力下，国有企业采购管理工作得到了进一步提高，但仍存在不足之处，重点检查的22个项目发现问题52个，主要集中在以下三个方面：

（一）年度采购计划完成率仍然不高。

从检查的情况看，相较各市属国有企业上报和调整的采购计划，整体完成率较低，跨年度项目等情况仍然存在。截至10月份，12家单位2019年度限额以上项目计划中有113个完成采购方式核准确认，成功招标99项，完成率73.88%；自主采购项目实际已完成230项，完成率71.65%，整体进度偏低。

（二）采购项目内控管理需要完善。

一是采购项目公告审核不严。存在公告标题、监管机构名称、联系方式不规范，没有监督和投诉咨询信息，采购公告中合格投标人表述与采购文件有出入等情况。二是采购文件审核不细致。仍存在代理合同、评标报告、中标通知书落款无签字盖章，出现“政府采购”文字或依据政府采购等法律法规的情况。三是采购项目事中监管不到位。存在采购信息公示时限不足，项目保证金金额超过规定上限等情况；在评标中技术分和商务分为极限值、专家评分偏差大等情况下都没有相关论证说明书面记录。特别是个别项目存在单一来源采购在公示前已完成审批程序，供应商报价晚于会议纪要时间等流程倒置问题。

（三）采购项目标后管理有待规范。

一是合同审核不严。存在合同签订条款与投标文件内容不一致、验收时间设置不合理等情况。二是限上项目备案不及时。限额以上采购项目完成99项，其中76个项目完成备案项，备案率67.12%，有66个项目存在超出合同签订后7个工作日备案的情况。个别集团仍存在项目跨年度备案情况，2018年完成的项目直至今年6月份才申报备案。三是项目资料移交归档不规范。存在档案材料未装订、无签字落款等问题在中介移交归档环节未及时发现和处置的情况。四是存在部分项目档案里没有代理公司评价情况表，企业也没有建立相应代理公司评价体系。五是采购项目履约验收流于形式。一些项目验收启动迟，事前没有工作方案，事中没有工作记录，事后没有评价，有的单位项目档案中缺少履约验收资料。

三、下一步工作意见

提升企业采购管理水平是完善现代企业管理、增强企业竞争力的现实要求，更是全面提升国有企业经营水平、推动国企反腐反腐倡廉工作的现实需要。各市属国有企业要针对此次检查发现的问题和不足之处，重点抓好以下三个方面的工作：

（一）进一步完善采购监管机制。

一要继续完善采购管理制度，根据企业采购工作的特性，细化采购管理办法，完善采购项目预算管理，将采购项目前期预算、采价及标后项目验收工作纳入制度。二要强化监督机制，采购管理职能部门与纪检监察部门要各负其责，强化采购活动各环节的监督，确保采购管理工作阳光、透明。三要建立健全投诉质疑应对处理机制，全面落实投诉质疑的主体责任，集团领导要负起“一岗双责”责任,高质量完成采购项目的履约验收程序。

（二）进一步强化采购项目内控管理。

一要做好采购项目的统筹安排。合理编制年度采购计划，严格履行采购计划变更调整程序，及时推进年度成采购计划的招投标整体进度。二要建立采购项目负责人制度。对采购项目实施全过程进行指导，加强采购文件及公告的审核，防止随意确定采购方式，实行采购文件专家合规性审核制度，避免因采购文件不合规引起的质疑、投诉;切实提高采购项目备案率，对项目合同签订后不及时备案的，将列入考核给予扣分。三要严格执行采购操作程序。指导所属单位严格按规定程序进行采购，避免因程序不到位导致采购中止并造成损失。四要完善项目档案管理，切实抓好移交档案资料的把关工作，确保保证采购项目事前调查决策、事中流程评审、事后备案验收等相关资料完整齐全；五要加强采购项目履约验收工作，按照项目履约的特点，事先制定项目验收工作方案，科学设定项目验收节点，事中做好验收工作记录，事后做好跟踪评价。

（三）进一步抓好整改落实。

一要针对本次专项检查中发现的问题，结合通报精神，举一反三，全面排查类似问题，提出有效举措，抓好整改落实；二要加强业务培训，强化采购队伍建设，积极开展各种形式的业务人员培训，不断提高业务人员素质和廉洁意识；三要及时总结经验教训，明确整改目标，形成书面总结报告，并于2019年12月15日前报市国资委采购管理处（陶靖，联系电话：88901178）。

希望各市属国有企业以此次检查为契机，牢固树立依法采购、依规采购的意识，切实承担起企业法人的主体责任，从国有企业降本增效、提升市场竞争力的战略角度出发，及时做好相关整改工作，进一步规范国有企业采购行为，提升国有企业采购效率。
温州市人民政府国有资产监督管理委员会

                  2019年11月28日

（此件公开发布）

温州市国资委办公室                    2019年11月28日印发
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