
温州市国资委 市民政局 市卫健委
关于支持利用市属国有企业自有物业开展养老托育服务的通知
（征求意见稿）

市属国有企业，各县（市、区、功能区）国资监管机构、民政局、卫健局：
[bookmark: _GoBack]为促进养老托育服务健康发展，根据《中共中央 国务院关于加强新时代老龄工作的意见》（全国老龄委发〔2022〕1号）《中共中央 国务院关于优化生育政策促进人口长期均衡发展的决定》（中发〔2021〕30号）《国务院办公厅关于促进养老托育服务健康发展的意见》（国办发〔2020〕52号）及省市关于养老托育相关政策，结合《关于加强市属国有企业房产土地租赁管理的若干指导意见》（温国资委〔2021〕51号），拟经市人民政府同意，现就支持利用市属国有企业自有物业开展养老托育（一老一小）服务有关事项通知如下：
一、总体要求。支持有条件的市属国有企业通过多种方式参与养老托育服务业发展，投资养老托育项目。鼓励市属国有企业空置闲置的自有物业采取独资、合资、合作、出租等方式优先用于养老托育服务业，其他自有物业可根据企业自身发展需要发展养老托育服务业。
二、招租方式。承租举办养老服务机构和托育服务机构，承租人为非国有单位的，租赁方式应采取公开市场招租，租赁项目首次正式信息披露的租赁底价不低于评估价。承租人为我市国有单位（行政机关、事业单位、国有全资企业、国有控股及国有实际控股企业）的，可以通过不公开招租方式承租市属国有企业自有物业。
三、租期规定。市属国有企业出租自有物业给养老服务机构、托育服务机构的，租期可放宽到10年以上，由市属国有企业自主决策，报市国资委备案，期限不得超过《民法典》等法律法规的相关规定。
四、租赁底价评估和价格确定。租赁底价以具有评估资质的中介评估机构以养老服务用途或托育服务用途评定并经备案的评估结果作为定价基础，并在租赁协议中约定租金合理的增长调整机制。其中，经所在地县级民政部门认定的普惠性养老机构和卫健部门认定的普惠性托育机构，可自认定之日起给予一定租金优惠，优惠租赁价格以经备案的评估价的80%确定（非首年优惠租赁价格需根据合同约定的增长率进行调整），所承租物业不得转租。普惠性养老托育机构转为非普惠性机构的，取消租赁价格优惠，可继续执行原租赁合同，租金按原租赁合同约定的转为非普惠性养老托育机构当年度水平收取。

	
举办机构性质
承租主体性质
	非国有单位
	国有单位

	普惠性养老托育
	公开招租；
认定为普惠性养老托育机构后，可享受租金优惠
	不公开招租；
认定为普惠性养老托育机构后，可享受租金优惠；

	非惠普性养老托育
	公开招租
	不公开招租


五、违约责任与退出机制。民政部门和卫健部门须加强对承租国有企业物业的养老服务机构和托育服务机构的承租人的行业监督，制定养老服务机构和托育服务机构及普惠性养老托育服务机构认定管理办法，定期对普惠性养老托育服务机构进行监督检查，实时更新普惠养老托育服务机构名录，防止承租人冒用养老服务、托育服务的名义转租牟利。
租赁双方应签订租赁、安全责任协议，明确双方权利义务。租赁协议中应明确承租人不得改变租赁物业的用途将租赁物业用于非养老服务、非托育服务等并明确违约责任。享受普惠性养老托育服务机构租金优惠的，租赁协议中应明确该养老托育服务机构收费标准不得高于我市普惠性养老托育服务收费标准的约定。如改变用途、违约转租或养老托育服务机构收费标准高于约定的，国企应采取相应措施（例如：向违约方追索违约金、解除合同收回出租物业、将违约方列入承租方黑名单等），切实保障出租物业安全。
六、其它。
（一）我市行政机关、事业单位、国有全资企业举办普惠性养老服务、托育服务的，可依法委托第三方机构运营管理，应落实举办主体责任，加强对第三方机构的监管，不得变相转租，不得转移收费和管理职能。
（二）文中所称的市属国有企业自有物业，指的是国有独资企业、国有独资公司、国有全资公司（不包括集体企业、国有参股企业）拥有权属房产。鼓励国有控股及国有实际控股企业参照执行。
（三）文中所称的举办，是指具备养老服务资质的承租单位（国有或非国有）自行举办，一般情况下承租合同者、机构法人与运营者应相互一致。承租人经出租方同意可成立控股子公司作为新运营主体，未经出租方同意不得擅自变更承租人（出资人），否则视为违约。国有单位委托第三方机构运营管理，是承租合同者、机构法人为国有单位，运营管理为第三方。
（四）养老服务机构是指依法成立并从事养老服务的法人或者非法人组织，具体由县级以上民政部门认定。本文所称普惠性养老服务机构设施由民政部门按养老机构相关规定认定。
（五）托育服务机构是指经过有关部门登记、卫生健康部门备案，为3岁以下婴幼儿提供全日托、半日托、计时托、临时托等托育服务的机构。本文所称普惠性托育服务机构由卫健部门按照相关规定认定。
（六）各县（市、区、功能区）可以参照本通知制订支持利用国有企业物业开展养老托育服务的相关政策。
(七)本通知自印发之日起实施，试行2年。
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